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1. INTRODUCCION

El Servicio de Control Interno es 6rgano técnico al que le corresponde
fiscalizacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria bajo la
supervision del Consejo Social, y que realiza un analisis previo y a posteriori de
la gestion de los fondos publicos.

El control que ejerce el Servicio es de supervision, por contraposiciéon al que
realizan los 6rganos de gobierno y de gestiéon de la Universidad, pudiendo
tratarse de controles previos, fiscalizarse procedimientos en curso o siendo un
control a posteriori. La supervision puede abarcar tanto aspectos econdémicos,
tfinancieros y contables, en sentido estricto, como a las vertientes de legalidad, asi
como de organizacion que incidan en la gestion de tales fondos.

El Servicio de Control Interno, constituye un componente esencial dentro del
sistema de control de esta Universidad. Y ello es asi, por su contribucién al
fortalecimiento de la rendicion de cuentas y a la transparencia en las operaciones
de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, ejerciendo su labor desde la
independencia funcional de las unidades que fiscaliza.

En estos ultimos afios, no s6lo se ha controlado la gestion, sino que también se ha
llevado a cabo una labor de asesoramiento con la clara intencién de, poco a poco,
ir mejorando el funcionamiento de la Universidad en todos los ambitos, para
lograr asi una gestion eficiente, transparente, sostenible y eficaz.

La labor de fiscalizacion durante el ejercicio 2022 ha sido muy amplia, en la que
se han desarrollado trabajos de control referentes a asuntos diversos y tratado de
ofrecer una labor lo mds técnica y rigurosa posible, teniendo como premisa
principal fomentar la transparencia y ser una fuente de confianza en relacion con
los informes que emitimos.

En este sentido, el Servicio de Control Interno no deberia percibirse como un
elemento entorpecedor de la actividad administrativa de la institucion
universitaria que tnicamente vela por el cumplimiento de la legalidad en los
procesos, sino que debe ser considerado como un auténtico elemento
transformador para la optimizaciéon de la gestion econémica responsable de la
Universidad.

La elaboracién de esta memoria anual del Servicio de Control Interno permite
realizar un balance de las actividades desarrolladas a lo largo del afio y de los
avances alcanzados en este periodo, asi como hacer un andlisis critico de aquellas
mejoras que podemos llevar a cabo para alcanzar la excelencia de nuestra labor.

NUmero: 2023-0262 Fecha: 21/06/2023

INFORME SCI

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 15

o
—
o
N
|
©®
E
x
w
I
I
<
©
N
>
S
=
)
N4
N
[¢]
N
o
=
©
<
0
]
©
2
©
>
°
Q
o

Verificacion: https://administracion.ulpgc.es/




2. FUNDAMENTO JURIDICOS Y MEDIOS PERSONALES

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (sigue la misma
linea la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario), sefiala
que las Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para
el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades, asi como para el
control de inversiones, gastos e ingresos mediante las correspondientes técnicas
de auditoria, bajo la supervisiéon de los Consejos Sociales.

En este sentido, Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria,
de acuerdo con lo establecido en su Disposicién adicional octava, se aplica a las
universidades publicas en las previsiones relativas al régimen presupuestario,
econémico financiero, de contabilidad y control.

La Ley sobre Consejos Sociales y Coordinacién del Sistema Universitario de
Canarias establece en su articulo 14 que “las universidades deberdn facilitar los
medios precisos a sus Consejos Sociales para el cumplimiento de sus funciones. A estos
efectos, al elaborar su Relacion de Puestos de Trabajo, incluirin dentro de las mismas las
de sus Consejos Sociales de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de los propios Consejos [...].

El personal adscrito a la Intervencion o a la Unidad responsable del control interno de la
gestion economico financiera de la universidad, dependerd del Consejo Social,
desemperiando sus funciones con autonomia respecto de los organos cuya actividad estd
sujeta a su control. EIl Interventor o el responsable del control interno, ademds de los
informes a emitir en el ejercicio de sus funciones, anualmente elaborard una memoria de
su gestion, que serd elevada al Pleno del Consejo Social para su informe.”

Los Estatutos de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, (Decreto
107/2016, de 1 agosto, por el que se aprueban los Estatutos de la ULPGC - BOC
n° 153, de 09.08.2016 - y Decreto 138/2016, de 10 de noviembre, de modificacion
de los Estatutos de la ULPGC - BOC n° 224, de 18.11.2016 -), establecen en su
articulo 64 que:

“Corresponde al Consejo Social:

a. La supervision de las actividades de cardcter economico de la ULPGC y del rendimiento
de sus servicios.

b. La promocion de la colaboracion de la sociedad en la financiacion de la ULPGC y de las
relaciones entre ésta y su entorno cultural, profesional, economico y social al servicio de
la calidad de la actividad universitaria, para cuyo fin aprobard un plan anual de
actuaciones.

c. La aprobacion del presupuesto y de la programacion plurianual de la Universidad, a
propuesta del Consejo de Gobierno de la ULPGC.

d. La aprobacion de las cuentas anuales de la ULPGC y las de las entidades que de ella
puedan depender, con cardcter previo al tramite de rendicion de cuentas a que se refiere
la Ley Organica de Universidades.

e. El ejercicio de cualesquiera otras funciones que le atribuya la legislacion vigente.”
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El Reglamento de Control Interno de la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, regula el funcionamiento del Servicio. La funcién de control y
fiscalizacion se realizara en sus modalidades de funcién interventora, funcion de
control financiero, incluida la auditoria de las entidades dependientes, y funcion
de control de la eficacia

Actualmente, el Servicio de Control Interno esta dotado con los siguientes
puestos en la Relacién de Puestos de Trabajo de personal funcionario de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria: Director/a del Servicio de Control
Interno, Técnico/a Base y Administrativo/a Base.

Desde el mes de noviembre del afio 2022, el puesto de Director del Servicio ha
estado vacante sin que se haya cubierto de manera definitiva hasta fecha de
emisién de la presente memoria.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS
3.1 Elaboracion de informes de fiscalizacion previa/control financiero

Como se ha sefialado al inicio, las funciones de control interno de la actividad
econdmico-financiera de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria se
desarrollan mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero. Este tltimo comprende las modalidades de control permanente y la
auditoria ptublica, incluyendo ambas el control de eficacia. Asi pues, el control se
articula alrededor de 2 areas basicas de actividad que permiten obtener una
vision exhaustiva del cumplimiento legal de su actuaciéon y de la eficacia y
eficiencia de su actividad.

La primera de las dreas de control es la funcién interventora o control previo de
legalidad, que tiene por objeto principal la fiscalizacién e intervencion previa de
los actos de posible repercusiéon econémica, financiera y patrimonial. Con este
control se verifica el cumplimiento de la normativa legal aplicable con carécter
previo a la actividad objeto de control, y se suspende la tramitaciéon del
procedimiento cuando se observen errores o defectos sustanciales en el
cumplimiento de la legalidad.

La segunda de las &reas de control es el control financiero. El control permanente
pretende comprobar la gestion de los entes ptiblicos en todos los aspectos que
configuran la actividad financiera de la administracién y la auditoria ptablica
pretende verificar la actividad econémica y financiera de las cuentas de los entes
que integran la administracion publica. El control financiero y la auditoria
publica se ejercen con posterioridad a la realizacion de las actividades
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examinadas, por lo que no se trata de controles preventivos, sino de controles
correctivos realizados con el fin de mejorar a posteriori los procedimientos.

Este control se ha desarrollado segtin lo previsto en el Reglamento del Servicio
de Control Interno y las Bases de Ejecucién de Presupuesto, mediante el régimen
de fiscalizacién previa limitada.

A continuacién, presentamos en el siguiente cuadro un resumen de la actividad
informativa del ejercicio 2022:

NO
2 EMISION | OMISION
FAVORABLE DEVOLUCION DESFAVORABLE DE FISCAL. TOTAL
INFORME
CONTRATACION 55 22 1 3 2 83
NULIDAD 136 14 - - - 150
DEVOLUCION DE
GARANTIAS 7 1 1 - - 9
SUBVENCIONES 92 35 4 3 2 136
ANTICIPOS CAJA
FIJA Y PAGOS A 29 1 1 - - 31
JUSTIFICAR
CONTRATACION
DE PERSONAL 51 26 1 22 - 100
MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS 46 16 2 8 - 72
TOTAL 416 115 10 36 4 581

En la siguiente gréfica se representa la distribucién de la carga de trabajo del
Servicio en cuanto a la emision de informes y los resultados de las mismas. Los
distintos parametros en los que se segmenta la actividad permiten, incluso,
determinar donde se encuentran los mayores riesgos y problemas de los servicios
en la gestién y tramitacion de los expedientes administrativos.
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INFORMES

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
CONTRATACION DE PERSONAL
ANTICIPOS CAJA FIJA Y PAGOS A...
SUBVENCIONES
DEVOLUCION DE GARANTIAS

NULIDAD
CONTRATACION
0 20 40 60 80 100 120 140 160
m FAVORABLE DEVOLUCION
DESFAVORABLE = NO EMISION DE INFORME

m OMISION FISCALIZACION
T ——————— ——— — . — I

Dentro de esta actividad informadora, también es preciso hacer referencia a los
siguientes informes emitidos por el Servicio de Control Interno:

- Informe cuentas anuales ULPGC 2021, que fue emitido en fecha 27.06.2023.
- Informe presupuesto ULPGC 2023, de fecha 16.12.2023.

3.2 Comprobacion material de la inversion

En relacién con la intervenciéon de la comprobacion material de la inversion, el
Reglamento del Servicio de Control Interno establece lo siguiente:

Las distintas Unidades de gasto o Servicios, comunicardn al Servicio de Control Interno,
con tres dias de antelacion, la recepcion de aquellos suministros de valor igual o superior
a 12.000 euros (IGIC excluido) y la de obras de valor igual o superior a 40.000 euros
(IGIC excluido), para que, si éste lo considera, asista a la misma.

Durante el ejercicio 2022, los representantes de la Servicio de Control Interno han
asistido a los siguientes actos de recepcion:
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FECHA CONTRATO MATERIAL LUGAR
19.01.2022 Suministro Molino de cuchillas Edif. Fabricacion
Integrada
19.01.2022 Suministro Tres Ecosondas invertidas Taliarte
03.022022  Suministro Radiometro Edificio Ciencias
Basicas
22.02.2022 Suministro Redes de transmisién de datos Biblioteca General
08.04.2022 Suministro Productos Oracle Serv1c1(,) (.ie
Informaética
08.04.2022 Suministro Velocimetro/acelerémetro SIANI.
17.05.2022 Suministro Conmutadores de Red de Datos Serv1c1c,> (.ie
Informética
25052022  Suministro Méquina de calculo Informatica y
Matematicas
22.07.2022 Suministro 8.100 mochilas Edificio La Granja.
29.07.2022 Suministro Fresadora Edif. Fabricacién
Integrada
29.07.2022 Suministro Equipo de fabricacion aditiva Edif. Fabricacién
Integrada
01.09.2022 Suministro 400 mochilas Edificio del
Rectorado
05.09.2022  Suministro 8.600 bolsas de deporte Edificio de la
Granja
19.09.2022 Suministro Licencia Campus Microsoft Serv1c1(3 (.ie
Informaética
19.09.2022 Suministro Lector de Microplacas IOCAG
21.09.2022  Suministro Instrumentacion IR SIANI
analisis de ruidos
26.09.2022  Suministro Dispositivos de red (SWICHES) Riiclo d°
Informética
06.10.2022 Suministro Analizador termogravimétrico }Ed1f1c1o Polivalente
28112022  Suministro Equipamiento informatico! Facultad Ciencias
Juridicas
15.12.2022 Suministro Conmutadores de propésito Serv1c1c/> c'ie
especial Informatica
. . . » Campus
21.12.2022 Suministro Microscopio petrogréfico Humanidades
22.12.2022 Suministro equipos informaticos Serv1c1c3 (.:1e
Informaética

Ha habido un ntiimero importante de recepciones a las que, debido a la falta

estructural del personal de Servicio, no ha sido posible acudir.

1 Expediente omision fiscalizacién. Comprobacion a posteriori
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3.3 Auditoria Publica

Durante el afio 2022 se finaliz6 la auditoria de la FCPCT y del Hospital Clinico
Veterinario encargada a la entidad LUJAN AUDITORES, S.L. (en adelante,
LUJAN), con n° de ROAC S0615.

A lo largo del afio 2022, tanto la entidad auditora como el Servicio de Control
Interno han ido desarrollando la auditoria planificada en el ejercicio anterior, y

el informe definitivo con las recomendaciones del Servicio de Control Interno se
emiti6é con fecha 13.09.2022.

3.4 Otras actuaciones

- Asistencia a las reuniones de la Mesa de Contrataciéon de la Universidad.
Durante el 2022, el personal del Servicio de Control Interno (Director o Técnica
Base, segtin el momento) asistié como vocal a un total 33 reuniones de la Mesa
de Contratacion relativas a procedimientos abiertos, participando en las tareas
que, como tal, le corresponden: examen de la documentacién administrativa
acreditativa de la capacidad para contratar y la solvencia técnica y econémica
de los licitadores; apertura de los distintos archivos examen, y valoracion de las
ofertas, asi como todas las demaés tareas propias de una mesa de contratacion.

- Asesoramiento y colaboracion con las distintas unidades administrativas. A lo
largo del afio pasado, se realizaron reuniones y comunicaciones con las distintas
unidades administrativas e institucionales para la valoraciéon y puesta en
marcha de asuntos concretos. Destacamos, en este punto, el estudio y valoracién
de la contratacion de personal vinculado a la investigacion tras las
modificaciones legislativas en materia laboral.

- Asistencias al Comité de Auditoria. De conformidad con el articulo 6 del
Reglamento del Comité de Auditoria de la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, el responsable del Control Interno tendra voz, pero no voto en las
reuniones del Comité.

4. COMPARATIVA

A continuacioén, se detalla un resumen de los informes de control/fiscalizacion
realizados por el Servicio durante los ejercicios 2021 y 2022. En esta comparativa
no se han incluido los informes de cuentas anuales y presupuestos. Tampoco
aquellos informes llevados a cabo por imperativo legal o como requisitos de
justificacién de subvenciones recibidas.
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2022 2021 DIFERENCIA

CONTRATACION 83 52 31
NULIDAD 150 118 32
DEVOLUCION DE 9 1 5
GARANTIAS

SUBVENCIONES 136 91 45
ANTICIPOS CAJA

FIJA Y PAGOS A 31 71 40
JUSTIFICAR

CONTRATACION

DE PERSONAL 100 o ?

MODIFICACIONES - 5 o1
PRESUPUESTARIAS

TOTAL 581 485 9

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Referente al Servicio de Control Interno de la ULPGC

El Servicio de Control Interno es un servicio que se encuentra en crecimiento. La
labor desempefiada en estos tltimos afios ha ido encaminada, en gran medida, a
poner orden en la gestion, mientras se han seguido realizado las tareas de control
propias de este Servicio.

Por ello, en primer lugar, resulta importante, acometer mejoras en materia de
organizacion y cargas de trabajo del personal en el control. No ajenos a la realidad
actual y a las caracteristicas estructurales del Servicio, resulta de vital
importancia establecer un sistema de control que sea ttil y que se puede llevar a
cabo con garantias de calidad, valorando alternativas que permitan optimizar los
recursos humanos y materiales con los que se encuentra en este momento el
servicio, y que, a todas luces, son deficientes.

Durante el afio 2022, los trabajos de control interno se han llevado a cabo
principalmente por el escaso personal propio del Servicio. No obstante, en estos
momentos, no se estd en condiciones de asumir, en exclusiva y sin apoyo de
empresas externas, el total desarrollo del control interno, Por este motivo, resulta
imprescindible cubrir la plaza vacante y, en la medida de lo posible, dotar de un
mayor numero de efectivos al Servicio para asumir de manera eficiente el
progresivo aumento de las tareas de control a realizar. Asimismo, sigue siendo
necesario el apoyo mediante la colaboracién de empresas auditoras para el
desarrollo de esta actividad.
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En cuanto al desarrollo de la actividad propia del Servicio de Control Interno, es
necesario contar con una programacion y planificaciéon de las actuaciones a
seguir por el Servicio. Para ello, es fundamental la aprobaciéon de un plan
estratégico plurianual que se identifique como la hoja de ruta para los proximos
afios desde una vision estratégica que nos permita anticiparnos, adaptarnos y dar
respuestas ttiles al entorno en el que el Servicio desarrolla su actividad.

Como apuntamos anteriormente, las funciones de control interno sobre la
actividad econémico financiera de la ULPGC se ejercen mediante el régimen de
fiscalizacion previa limitada. En este sentido, en el Reglamento de Control
Interno se establecen los requisitos basicos a comprobar por cada expediente
sometido a informe del 6rgano de control. Por ello, aconsejamos realizar cambios
en la normativa interna del Servicio, implementando unos procedimientos de
control que permitan una gestion agil y eficaz, y que se adapten y sean
apropiados a los objetivos que queremos alcanzar.

Por daltimo, nos gustaria incidir en un aspecto importante al que, bajo nuestro
juicio, se le da menos relevancia de la que realmente estimamos necesaria por su
implicacion en las relaciones contractuales con terceros. Es la relativa a la
comprobacién material de la inversiéon. En ocasiones, debido a las dimensiones
de algunos contratos, o incluso la especificidad de las compras efectuadas
(piénsese en material técnico cientifico muy especializado), el personal del
Servicio que acude a las recepciones formales deberia tener, en la medida de los
posible, a su disposicion la presencia de profesionales especializados e
independientes para que le asistan en su actuacién.

5.2. Referente a la gestion de la Universidad

Muchas de las recomendaciones que se realizan a continuacién ya han sido
identificadas en anteriores documentos presentados por este Servicio. No
obstante, por su incidencia y por su relevancia, consideramos que la reiteraciéon
de estas propuestas y, obviamente, su seguimiento, pueden significar una mejora
de la transparencia, eficacia, eficiencia y economia en la gestion econémico-
financiera y patrimonial de la Universidad. Destacamos las siguientes:

- Formacién en materia de integridad, ética publica. Prevencion del fraude y de
los conflictos de intereses.

En diversas recomendaciones de las Memorias e informes anteriores se recoge la
necesidad de establecer formacién en materia de integridad y medidas para la
lucha contra la corrupcién y los conflictos de intereses. Dado que esta cuestion
ya se hace imprescindible en relacién con la obligatoriedad del establecimiento
de Planes de medidas antifraude para toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion,

10
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Transformacion y Resiliencia, seria importante que se extendieran a toda la
actividad ordinaria de la Universidad.

También consideramos interesante la revision exhaustiva de las funciones a
desarrollar por los empleados publicos, especialmente de aquellos que tienen
atribuidas mayores responsabilidades, invirtiendo en su formacion
administrativa y adecuando sus puestos a criterios de eficacia y eficiencia en la
organizacion.

- Contratacion.

Debido al refuerzo del personal adscrito a este servicio en los tltimos dos afios,
se ha incrementado el ritmo de tramitacién de procedimientos. No obstante, el
camulo de licitaciones pendientes y las deficiencias detectadas en algunos
procesos de contratacion publica, hacen muy dificil llegar a alcanzar las cotas
necesarias para restablecer la normalizacién del Servicio.

Esta situacion ya ha sido puesta de manifiesto por Control Interno, y constituye
un problema de gestion en la Universidad, que debe establecer una correcta
planificacion de las necesidades de contratacién y concretar actuaciones para
cubrirlas de manera eficaz, evitando el abusivo uso de procedimientos para
paliar situaciones de irregularidad en materia contractual.

También seria conveniente el progresivo impulso de los criterios de contrataciéon
sostenible y socialmente responsable para que no se queden en el simple
cumplimiento de requisitos normativos.

- Subvenciones.

En materia de subvenciones hay que indicar que el escollo fundamental con el
que se encuentra el control es que no existe un plan estratégico de subvenciones
aprobado por la Universidad, lo cual implica un incumplimiento a lo dispuesto
el articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones.

También en este punto debemos hacer una mencién a las subvenciones y ayudas
vinculadas a los programas de internacionalizacién, precisamente por su
especificidad, volumen y transcendencia econdmica, presentan problemas
importantes de tramitacion que provocan incumplimientos normativos basicos.
Debido a su problematica concreta, recomendamos la aplicacion de medidas
correctivas en el &mbito de la gestion y control de las mismas.

Como conclusién final debemos destacar que, si bien vamos por el camino
adecuado, alcanzado cada vez mayores cuotas de perfeccionamiento en los
procesos, los constantes cambios, internos y externos a los que nos vemos
sometidos deben ser tenidos en cuenta para la evolucion del Servicio de Control
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Interno de la ULPGC. En concreto, la escasez de recursos debe replantearnos el
enfoque de la actividad de control y el uso inteligente de los mermados medios
de los que disponemos. Dirigir el control a aquellas actividades en las que el
riesgo es mas alto y en las que el control puede significar una auténtica mejora
en la gestion de los recursos, puede ser de gran ayuda para la concentracion de
las cargas de trabajo del personal del Servicio, centrdndose en un trabajo mas ttil
y de mejor calidad.

Las Palmas de Gran Canaria, a fecha de firma digital.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LA ULPGC

Fdo. Graciela Maria Rios Guerra.
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