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I. INTRODUCCION.

La presente Memoria se elabora en virtud de lo que dispone el articulo 38 quinquies del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria.

Esta Memoria describe la organizacién, estructura y actividades de control interno
desplegadas por el Servicio de Control Interno (SCI) de la ULPGC durante el afio 2017.

La Memoria serd elevada al Pleno del Consejo Social, quien realizard el informe que
corresponda, asi como las recomendaciones que considere oportunas en virtud de su marco
competencial.

Il. MARCO LEGISLATIVO Y REGLAMENTARIO.

El Marco legislativo en el que se encuadra la realizaciéon de la presente memoria anual lo
encontramos en las siguientes Leyes y Reglamentos:

a) La Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades en su articulo 14 establece
que:

“1. El Consejo Social es el érgano de participacién de la sociedad en la universidad, y debe ejercer
como elemento de interrelacion entre la sociedad y la universidad.

2. Corresponde al Consejo Social la supervision de las actividades de cardcter econémico de la
universidad y del rendimiento de sus servicios y promover la colaboracion de la sociedad en la
financiacidn de la universidad. A tal fin, aprobard un plan anual de actuaciones destinado a promover las
relaciones entre la universidad y su entorno cultural, profesional, econdmico y social al servicio de la
calidad de la actividad universitaria. Los consejos sociales podrdn disponer de la oportuna informacion y
asesoramiento de los érganos de evaluacion de las Comunidades Auténomas y de la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacion.

Asimismo, le corresponde la aprobacion del presupuesto y de la programacion plurianual de la
Universidad, a propuesta del Consejo de Gobierno. Ademds, con cardcter previo al tramite de rendicion
de cuentas a que se refieren los articulos 81 y 84, le corresponde aprobar las cuentas anuales de la
Universidad y las de las entidades que de ella puedan depender y sin perjuicio de la legislacion mercantil
u otra a las que dichas entidades puedan estar sometidas en funcion de su personalidad juridica.
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3. La Ley de la Comunidad Auténoma regulard la composicion y funciones del Consejo Social y la
designacion de sus miembros de entre personalidades de la vida cultural, profesional, econdmica, laboral
y social, que no podrdn ser miembros de la propia comunidad universitaria. Serdn, no obstante,
miembros del Consejo Social, el Rector, el Secretario General y el Gerente, asi como un profesor, un
estudiante y un representante del personal de administracion y servicios, elegidos por el Consejo de
Gobierno de entre sus miembros. El Presidente del Consejo Social serd nombrado por la Comunidad
Autonoma en la forma que determine la Ley respectiva.

4. El Consejo Social, para el adecuado cumplimiento de sus funciones, dispondrd de una
organizacién de apoyo y de recursos suficientes.”

b) Los Estatutos de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria en su articulo 64 dicen que
“Corresponde al Consejo Social:

a. La supervision de las actividades de cardcter econdmico de la ULPGC y del rendimiento de sus
servicios.

b. La promocidn de la colaboracion de la sociedad en la financiacion de la ULPGC y de las relaciones
entre ésta y su entorno cultural, profesional, econémico y social al servicio de la calidad de la actividad
universitaria, para cuyo fin aprobard un plan anual de actuaciones.

¢. La aprobacion del presupuesto y de la programacidn plurianual de la Universidad, a propuesta del
Consejo de Gobierno de la ULPGC.

d. La aprobacion de las cuentas anuales de la ULPGC y las de las entidades que de ella puedan
depender, con cardcter previo al tramite de rendicion de cuentas a que se refiere la Ley Orgdnica de

Universidades.

e. El ejercicio de cualesquiera otras funciones que le atribuya la legislacion vigente.”

c) La Ley sobre Consejos Sociales y coordinacion del sistema universitario de Canarias en su
articulo 4 dice:

“1. El Consejo Social supervisard las actividades de cardcter economico de la Universidad, asi como el
rendimiento de sus servicios y le corresponderd: ....

g) Emitir informe con las recomendaciones que se consideren oportunas acerca de la memoria anual
de gestion de la Intervencion o Unidad de Control Interno a que se hace alusion en el articulo 14 ultimo

pdrrafo”.

El articulo 14 Medios personales al servicio del Consejo Social de la citada Ley dice:
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“El personal adscrito a la Intervencion o a la Unidad responsable del control interno de la gestion
econdémico-financiera de la universidad, dependerd del Consejo Social, desempefiando sus funciones con
autonomia respecto de los érganos cuya actividad estad sujeta a su control.

El Interventor o el responsable del control interno, ademds de los informes a emitir en el ejercicio de
sus funciones, anualmente elaborard una memoria de su gestiéon, que serd elevada al Pleno del
Consejo Social para su informe.”

d) Por ultimo, el Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Consejo Social de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria en su articulo 7 Competencias respecto a la
supervisién de la actividad econdmica y del rendimiento de los servicios de la Universidad y de su
gestion dice en el apartado i) que le corresponde al Consejo Social.

“Emitir_informe con las recomendaciones que se consideren oportunas acerca de la
memoria anual de gestidn de la Intervencién o Unidad de Control Interno. “

Il. ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y PERSONAL DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO.

Las funciones y procedimientos de control que debe ejecutar el Servicio de Control Interno
son establecidas por el Pleno del Consejo Social. Asi, en la Sesidon Plenaria celebrada el 30 de
noviembre de 2016 se aprobd el Reglamento del Servicio de Control Interno publicado en el
BOULPGC el 10 de enero de 2017 y que establece las técnicas auditoras y el Plan de Auditoria
para el periodo 2017- 2020 aprobado en sesidn plenaria de 15 de marzo de 2017 y publicado en
el BOULPGC de fecha 3 de abril de 2017 que establece las actuaciones auditoras a realizar
durante ese periodo y el calendario de las mismas.

De las actuaciones auditoras se dio cuenta en las distintas sesiones del Comité de Auditoria
de la ULPGC celebrados los dias 29 de febrero, 9 de mayo, 17 de julio y 29 de noviembre de
2017.

Los documentos y demas normativa descrita representan las bases en las que se fundamenta
el trabajo a realizar por el Servicio de Control Interno, asi como el alcance de la fiscalizacién y de
los mecanismos de control que se desplegaran en los expedientes sujetos a fiscalizacidn previa o
posteriori, ejerciendo asi un sistema de control financiero permanente y de control de riesgos y
en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
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Para llevar a cabo las tareas especificas de control interno de la actividad econdmico-
financiera y de los ingresos y gastos de la Universidad segun lo encomendado a través de la
legislacién o normativa vigentes, el SCI ha contado con escasos recursos humanos establecidos
en la Relacion de Puestos de Trabajo del Personal de Administracién y Servicios de la ULPGC
vigente, siendo, ademas de la Directora perteneciente al grupo Al de funcionarios, otra
funcionaria de carrera con la categoria de Administrativa (C1).

No obstante, durante ese periodo, el Servicio de Control Interno también ha contado con un
funcionario interino perteneciente a la categoria de Auxiliar Administrativa (C2) desde el 17 de
octubre de 2017 al 30 de enero de 2018 y un estudiante de Doble Grado en Administracién y
Direccién de Empresas y Derecho en calidad de becario en tareas de colaboracién en régimen de
compatibilidad con sus estudios.

En lineas generales, las actuaciones realizadas en 2017 por el SCI han consistido en tareas de
fiscalizacién limitada previa de expedientes de contratacién de servicios, suministros y obras; de
fiscalizacién previa de determinadas modificaciones presupuestarias, como suplementos de
crédito y créditos extraordinarios, incorporaciones de remanentes o generaciones de crédito de
mas de 150.000 euros; devoluciones de garantias de contratos adjudicados en ejercicios
anteriores; certificacion de gastos del FDCAN 2016 o anticipos de caja fija y pagos a justificar.

IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS.

Las actividades realizadas durante 2017 han estado condicionadas y marcadas por el
cumplimiento del Reglamento del Servicio de Control Interno y del Plan de Auditoria Interna. La
principal novedad de este periodo es la realizacién dos auditorias operativas y una de

cumplimiento durante 2017.

A continuacién, se detallan las ciento noventa y una actuaciones realizadas. Estas quedan
agrupadas a los efectos de una mejor presentacidon y comprension:

1. Actividades en materia de fiscalizacion previa.

De conformidad con lo previsto en la normativa aplicable, se han realizado actuaciones de
fiscalizacién limitada previa con el siguiente detalle:

a) Fiscalizacion limitada previa con emision de informe de fiscalizacion: expedientes de
contratacion.
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Respecto a los expedientes de contratacion se emitieron veinticuatro informes de
fiscalizacién limitada previa. El detalle se recoge en el siguiente cuadro:

N2 de informes de fiscalizacidn limitada previa de contratacién emitidos

Obras Suministros Servicios
4 9 11

Fueron emitidos favorables o de conformidad veintidds y desfavorables dos.

La forma de proceder por parte del Servicio de Control Interno es la siguiente: a la recepcién
del expediente sujeto a fiscalizacion previa se procede, dentro del plazo para la emisién de
informe, a la comprobacidn de la existencia de consignacién presupuestaria y de las anualidades
del contrato, asi como a la revision del tipo de procedimiento elegido, de los criterios de
adjudicacion o el establecimiento o no de garantias.

Si se detecta algun error u omisidon que pudiera motivar la formulacion de algun reparo, se
comunica al érgano del que procede el expediente para su subsanacidn antes de la finalizacion
del plazo para la emision del informe de fiscalizacién. Si no se subsanara, se emitiria el informe
con el reparo correspondiente. Si la subsanacidon no fuera posible y hubiera que iniciarse la
licitacidon de nuevo, se devuelve el expediente al servicio con informe desfavorable.

El periodo medio de emision de los informes, desde que el expediente completo tuvo entrada
en el Servicio de Control Interno, fue de 2,6 dias.

Prérrogas de contratos se han emitido tres favorables y uno desfavorable con un periodo
medio de emisién de los informes 5,50 dias. Tras el informe desfavorable se remitié al servicio y
se subsanaron las deficiencias y se emitio favorable.

Revisidn de precios se han emitido cuatro informes de los cuales tres fueron favorables y
uno desfavorable. Tras el informe desfavorable se remitid al servicio y se subsanaron las
deficiencias y se emitié favorable. El periodo medio de emision de los informes fue de 5,0 dias.

b) Fiscalizacidn limitada previa de expedientes de nulidad
Respecto a los informes de Nulidad, se remitieron cincuenta y cuatro informes al servicio

para que se informara la nulidad de cada uno de ellos, siendo todos favorables. El Servicio de
Contratacion remitié al Servicio de Control Interno la factura objeto de nulidad junto con
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resolucién de inicio de expediente, informe del Servicio Juridico de la ULPGC, la conformidad del
contratista y la propuesta de resoluciéon del Rector.

El periodo medio de emisidn de los informes desde que el expediente completo tuvo entrada
en el Servicio de Control Interno fue de 1,4 dias.

c) Fiscalizacion limitada previa de modificaciones presupuestarias.

En el caso de las modificaciones presupuestarias fiscalizadas, se emitieron nueve informes,
tres de generaciones de crédito y seis de incorporaciones de remanentes.

De los cuales siete fueron favorables y dos desfavorables (correspondientes a
incorporaciones de remanentes). Los informes desfavorables fueron remitidos al servicio y tras
subsanar los defectos detectados, se emitié informe favorable en los dos casos.

El periodo medio de emisidn de los informes desde que el expediente completo tuvo entrada
en el Servicio de Control Interno fue de 2,9 dias.

d) Fiscalizacion limitada previa: actas de recepcion.

En cuanto a la recepcion de obras y suministros que contempla el plan de actuaciones
auditoras aprobado por el Pleno del Consejo Social de la ULPGC, se ha asistido a la recepcién de
los suministros superiores a 15.000 € que fueron los siguientes:

1.—23/2/17 “Arrendamiento sin opcidén de compra de 20 desfibriladores por un periodo de 48
meses”. La recepcidon se ha llevado a cabo segun lo dispuesto en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, con la observacidn: “La entrega se realiza fuera de plazo debido al
retraso por la ULPGC en el disefio y en la designacién de los lugares de colocacidon de los
desfibriladores”.

2.— 16/3/17 Suministro de un “sistema de HPLC". La recepcién se ha llevado a cabo segun lo
dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, con la observacion de "el equipo
fue entregado en las instalaciones de la Fundacidon Parque antes del 30 de enero de 2017 pero
no fue instalado por causa no imputable al contratista y a solicitud de la ULPGC".

3.- 23/3/17. Suministro: “Adquisicion de un generador de nitrogeno y tanque de
almacenamiento”. La recepcion se ha llevado a cabo segun lo dispuesto en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.
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4.—22/6/17. Suministro de “Equipo de Respirometria Mitocondrial de doble cdmara con mdédulo
de fluorometria y bomba de inyeccion y maletin de transporte”. (PROYECTO PI14/01509). La
recepcién se ha llevado a cabo segin lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, con la observacion “La empresa no asiste el dia de la recepcion”

5. —Suministro de "22.000 carpetas clasificadoras para la matricula del curso académico 17/18”.
6.- 23/11/17. Renovacidn de la licencia Campus de Microsoft.

7.-11/12/17 Adquisicion de cabina para gestor documental.

8.- 22/12/17 Ordenadores y monitores adquiridos por el Consejo Social para el Servicio de
Informatica.

9.- 19/12/17 Reequipamiento docente del Edif. De Ingenierias.

e) Fiscalizacion limitada previa: devolucion de garantias.

Se han informado veintidds expedientes de devolucién de garantias de contratos finalizados.
Del total se emitié un informe desfavorable y, una vez subsanadas las deficiencias fue informado
en 2018 favorable.

El periodo medio de emisién de los informes desde que el expediente completo tuvo entrada
en el Servicio de Control Interno fue de 2,7 dias.

f) Fiscalizacion limitada previa: concesiones.

Se han emitido 12 informes de fiscalizacién de los pliegos para la explotacion de varias cafeterias
de la Universidad y 2 del servicio de comedor. Todos han sido desfavorables por no incluir las
sanciones en caso de incumplimiento de contrato. Tras los 7 informes desfavorables se remitié al
servicio y se subsanaron las deficiencias y se emitieron 7 favorables.

De los 7 informes desfavorables se ha levantado los reparos por el Rector.

g) Fiscalizacion limitada previa: Pagos a justificar.

Se han emitido tres informes, dos favorables y uno desfavorable del que no consta
levantamiento de reparo, con un tiempo medio de emisidn de informe de 3 dias.

h) Fiscalizacidn limitada previa: Libres designaciones
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Se han emitido dos informes de fiscalizacién previa de los cuales uno fue desfavorable y al
remitir el nuevo informe subsanado las deficiencias detectadas se informaron favorable. El
tiempo medio de elaboracién de informes fue de 2 dias.

i) Fiscalizacion limitada previa: reposicion de anticipos de caja fija

Anticipos de caja fija. Se han emitido 29 informes de los cuales 28 fueron favorables y un
desfavorable que, una vez emitido informe de obras aclarando que no era obra sino
mantenimiento se emitio favorable con un tiempo medio de emision de 5 dias.

En todos los informes se recomendé que

“la modificacion de las bases de ejecucion respecto de la forma de justificacion de los anticipos de
caja fija y de la reposicion de los fondos.

Tanto en el caso de la concesion del Anticipo de Caja Fija, como en las reposiciones de fondos,
tiene que existir resolucion administrativa aprobdndolas y declarando justificados los fondos.”

2. Actividades en materia de fiscalizacion a posteriori

Fiscalizacién a posteriori se ha realizado con:

Un informe de analisis de la evolucién de los ingresos del Servicio de deportes.
3. Asistencia a las reuniones de la Mesa de Contratacién de la Universidad.

Durante el 2017, la Directora del Servicio de Control Interno asisti6 como vocal a un total de
quince reuniones de la Mesa de Contratacion relativas a procedimientos abiertos, participando
en las tareas que como tal le corresponden: examen de la documentacidn administrativa
acreditativa de la capacidad para contratar y la solvencia técnica y econdmica de los licitadores;
apertura de los distintos sobres en acto publico, examen y valoracion de las ofertas asi como
todas las tareas propias de una mesa de contratacion.

4. Informes preceptivos elaborados segtin la normativa aplicable.
De acuerdo con lo expuesto en el apartado Ill de esta Memoria, en cumplimiento de las

previsiones estatutarias y del resto de normativa aplicable, se han emitido por el Servicio de
Control Interno los siguientes informes:
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a) Informe de las Cuentas Anuales de 2016

b) Segun la Ley de Presupuestos de Canarias el SCI debe fiscalizar los contratos de personal
de los entes dependientes de la Universidad por lo que se han emitido veintidds
informes de fiscalizacién de contratos de personal de la Fundacion Canaria Parque
Cientifico Tecnoldgico con un tiempo medio de 2,5 dias

5. Otras actividades.

Informe justificativo de los gastos de FDCAN 2016

V. COMITE DE AUDITORIA DE LA ULPGC.

Como se indicé en el apartado referido al marco legislativo y normativo del Control Interno de
la ULPGC, el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Social de la ULPGC
recoge la existencia de un Comité de Auditoria que tendra caracter informativo y consultivo, sin
funciones ejecutivas, con facultades de informacién, asesoramiento y propuesta dentro de su
ambito de actuacion.

En términos generales, el Comité de Auditoria supervisard el desarrollo y ejecucién del
control interno de la Universidad y de la actividad de los auditores o auditoras, asi como el
sistema de control y gestién del riesgo.

La composicion del Comité de Auditoria de la ULPGC, a 31 de diciembre de 2017, fue la
siguiente:

- Presidente: Don Angel Tristan Pimienta.

- Rector: Don Rafael Juan Robaina Romero.

- Gerente: Dofa Eulalia Gil Muiiiz.

- Vicegerente de Asuntos Econdmicos: Maximo Bautista Garcia.

- Vocal: Don Juan Antonio Garcia Gonzdlez.

- Vocal: Don Mario Garcia Guerra.

- Directora del Servicio de Control Interno: Dofia Gemma Sonia Mendoza Ledn
- Secretario: Don Miguel Angel Acosta Rodriguez.

En 2017 el Comité de Auditoria se reunio en cuatro ocasiones los dias 29 de febrero, 9 de
mayo, 17 de julio y 29 de noviembre de 2017.
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VI. PRINCIPALES RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO DE CONTROL INTERNO PARA
LA MEJORA DE LA GESTION.

Por el Servicio de Control Interno se han emitido informes de nulidad sobre diferentes
facturas remitidas por la Subdireccién de Patrimonio, adscrita al Servicio de Patrimonio y
Contratacidn, relativas a varios servicios y suministros que carecian de la oportuna contratacién
o superaban las cuantias contempladas en el Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

A este respecto, el Servicio de Control Interno de la ULPGC recomendd la licitaciéon de estos
servicios y suministros, al objeto de contratar los mismos a la mayor brevedad posible.

En segundo lugar, tras analizar los contratos administrativos especiales (cafeterias) el SCI
informd de que, en aplicacién del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se
informé desfavorable la no inclusidn en los pliegos de las infracciones y sanciones relativas a
dichos contratos. Esta cldusula ha sido incluida en todos los pliegos.

En cuanto a los anticipos de caja fija se recomendd la modificacidn de las bases para
adaptarlas al funcionamiento real y la adopcién de resoluciones administrativas de reposicion de
cajas, asi como de la concesidon de las mismas.

Las Palmas de Gran Canaria, 19 de octubre de 2018.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO
DE CONTROL INTERNO DE LA ULPGC
Gemma S. Mendoza Ledn
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